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The  designations  employed  and  the  presentation  of  the  material  do  not  imply  the 
expression of any opinion on the part of the United Nations Secretariat concerning the legal 
























































































































































































































   1.8.  Prosecution or extradition   ...................................................... 73‐75 
   1.9.  Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the  
       Safety of Fixed Platforms Located on the Continental  
       Shelf (SUA PROT), 1988  ..........................................................    76 
   1.10.  2005 Protocol to the SUA Convention 1988 and 2005 Protocol 
       to the SUA Protocol 1988  .......................................................  77‐79 
















































































  entry into force and Contracting States .......................................................  24   1
I.  Introduction 
 
1.  In  a  world  where  trade,  economies  and  populations  are  growing  fast,  the  long‐term 
  availability of cost‐effective, efficient, environmentally sustainable, safe and secure   maritime 
transport services is crucial. As part I





2.  Addressing  this  challenge  in  an  effective  manner  requires  strong  cooperation  at  the 
  political,  economic,  legal,  diplomatic  and  military  levels,  as  well  as  collaboration    between 
diverse  public  and  private  sector  stakeholders  across  regions. 
2  To  some    extent,  such 
cooperation  has  been  effective  when  the  international  community    joined  forces  to  combat 
piracy  in  East  African  waters.  Multilateral  cooperation    efforts  in  the  region  have  involved 
Governments, regional organizations,   intergovernmental organizations as well as the shipping 
industry. However, much   remains to be achieved.   
 
3.  Despite  the  significant  drop  in  the  number  of  reported  attacks  off  the  coast  of 








by   Lloyd’s List indicates that 53 per cent of the respondents considered escalating piracy   as a 
future threat to shipping.
4 About two‐thirds of respondents considered West   Africa as a likely 










piracy remains a matter of   strategic importance.   
 
                                                      





4  Lloyd’s  List  Security  Survey  (2013).  Future  Threats  to  Shipping.  21  November.  Available  at 
http://www.shiptalk.com/wp‐content/uploads/2013/11/LL‐Security‐Survey.png.   2




































9.  Other  conventions  that  may  be  of  relevance  in  the  repression  and  effective 
prosecution of piracy include: 








8  See  e.g.  Security  Council  resolution  1950  (2010),  preamble.  See  also  IMO  (2011a).  Piracy:  Elements  of 




in  legislation  surrounding  anti‐piracy  measures.  The  full  text  of  the  speech  is  available  at 
http://europa.eu/rapid/press‐release_SPEECH‐12‐247_en.htm.   3
10.  While it does not appear that the above Conventions have so far played any major 
role  in  piracy  convictions  that  have  been  secured  over  recent  years,




































                                                      
10  See  IMO  2011(b).  Establishment  of  a  Legislative  Framework  to  Allow  for  Effective  and  Efficient  Piracy 
  Prosecutions.   Submitted  by   the  United  Nations  Office  on  Drugs  and  Crime  (UNODC).  LEG  98/8/2  .  The 
document,  dated  17  May  2011, at  paragraph  5,  notes  that  “of  the approximately  500  piracy  convictions 
secured around the world in the last two years, all have relied upon domestic enactments of UNCLOS or on 
domestic criminal offences unrelated to any other international convention or treaty”. 
11   Draft Convention on Piracy, with Comments (1932). American Journal of International Law  .   Supplement: 
Research  in  International  Law   (26).  Harvard  Research  in  International  Law  .  See  also,  Kraska  J  (2011). 





the  text  of  articles  38–45  with  commentary  see  also  Kraska  J  (2011).  Contemporary  Maritime  Piracy: 



























adopted  the  United  Nations  Convention  on  the  Law  of  the  Sea  (UNCLOS).  The  1982 
Convention  has  superseded  the  earlier  Conventions,  which  are  now  seen  by  many  as 
obsolete,




















                                                      
14 A second conference was held in 1960 to consider the topics which had not been agreed upon at the 1958 























































under  international  law,  no  additional  basis  of  jurisdiction,  such  as  that  based  on 
territoriality,  nationality  or  passive  personality,  is  required.
16  Accordingly,  universal 












reflect  customary  international  law,  and  it  is  therefore  binding  upon  all  States.  This 
definition, derived from article 15 of the 1958 Convention on the High Seas, has a number 
of  core  components,  most  importantly,  its  geographical  and  substantive  scope.  The 
geographical scope of the definition extends universal jurisdiction to acts of piracy on the 
high seas and in any other place outside the jurisdiction of any State, along with acts that 


































2000  (Democratic  Republic  of  the  Congo  v  Belgium).  Judgement,  ICJ  Reports  2002.  President  Guillaume 
(Separate Opinion), paragraph 5; and Judges Higgins, Kojimans and  Buergenthal (Joint Separate  Opinion), 



















outside  the  jurisdiction  of  any  State”.
































escaping  all  penal  jurisdiction.”  See  United  Nations  (1956).  Report  of  the  International  Law  Commission 















































of  an  aircraft  with  knowledge  of  facts  making  it  a  pirate  ship  or  aircraft”.  In  order  to 
establish  whether  a  particular  vessel  is  a  pirate  ship,  article  101(b)  should  be  read  in 
conjunction with article 103 of UNCLOS, which states: “A ship or aircraft is considered a 
pirate ship or aircraft if it is intended by the persons in dominant control to be used for the 
                                                      
28  ILC’s  Commentary  on  article  39,  United  Nations  (1956).  Report  of  the  International  Law  Commission 
Covering the Work of Its Eighth   Session, 23 April to 4 July     1956  . Commentary to the Articles Concerning the 
Law of the Sea.   A/3159, page 28.  
29 Castle John v NV Mabeco (1986), page 540. 
30  ILC’s  Commentary  on  article  39,  United  Nations  (1956).  Report  of  the  International  Law  Commission 






















































































37.  It should  be  noted  that, when  carrying  out  enforcement  measures, States  remain 












of     the Sea, 1982. Submitted by UN‐    DOALOS. LEG 98/8/1, paragraph 18. 
38  ILC’s  Commentary  on  Article  43,  United  Nations  (1956).  Report  of  the  International  Law  Commission 
Covering the Work of Its Eighth   Session, 23 April to 4 July     1956  . Commentary to the Articles Concerning the 
Law of the Sea.   A/3159, page 29.  
39 See also IMO (2011c). Piracy: Elements of National Legislation Pursuant to the United Nations Convention on 
the   Law of   the Sea, 1982. Submitted by UN‐  DOALOS.   LEG 98/8/3, paragraphs 2–5.  
40 Ibid., paragraph 3.   11






38.   According  to  article  107  of  UNCLOS,  a  seizure  on  account  of  piracy  may  only  be 
carried out by warships
42 or military aircraft or other ships or aircraft clearly marked and 


































external  marks  distinguishing  such  ships  of  its  nationality,  under  the  command  of  an  officer  duly 
commissioned by the Government of the State and whose name appears in the appropriate service list or its 
equivalent, and manned by a crew which is under regular armed forces discipline”. 
43  ILC’s  Commentary  on  Article  45,  United  Nations  (1956).  Report  of  the  International  Law  Commission 
Covering the Work of Its Eighth   Session, 23 April to 4 July      1956  . Commentary to the Articles Concerning the 















territorial  sea  of  its  own  State  or  of  a  third  State.
48  Neither  UNCLOS  nor  customary 
international law provides States with a right of reverse hot pursuit. In the exceptional case 
of Somalia, United Nations Security Council resolutions starting with resolution 1816(2008), 






43.  Where  the  seizure  of  a  ship  or  aircraft  on  suspicion  of  piracy  has  been  effected 



















good  faith  and  abuse  of  rights,  as  well  as  with  article  304
52  which  contains  general 
provisions on responsibility and liability for damage. 
 
                                                      
48 Article 111(3), UNCLOS. 
49  ILC’s  Commentary  on  Article  44,  United  Nations  (1956).  Report  of  the  International  Law  Commission 
Covering the Work of Its Eighth   Session, 23 April to 4 July      1956  . Commentary to the Articles Concerning the 
Law of the Sea.   A/3159, page 29.  
50  ILC’s  Commentary  on  Article  46,  United  Nations  (1956).  Report  of  the  International  Law  Commission 





























piracy,  pursuant  to  article  100.
56  In  this  context,  it  is  suggested  that  States  may  adopt 
national  legislation  that  includes  provisions  on  mutual  assistance  in  criminal  matters, 
extradition and transfer of suspected, detained and convicted pirates, and that States may 

















                                                      
53 Article 100, UNCLOS. 
54  ILC’s  Commentary  on  Article  38,  United  Nations  (1956).  Report  of  the  International  Law  Commission 
































































14 October 2005  28 July 2010  24  35.29 
 































































57.  Article  3(2)  of  the  SUA  Convention  requires  the  acts  of  attempting,  abetting  and 
threatening to carry out the offences in article 3(1) to also be considered as crimes under 
the Convention. The IMO secretariat has noted that the terminology employed in article 
































  piracy. Note by the secretariat. LEG 98/8, paragraph 13.    17




























































































flying  its  flag,  in  its  territory  or  by  one  of  its  nationals.














69.  Articles  7  and  8  of  the  SUA  Convention  offer  important  procedural  rules  that 

































































regards  the  Convention’s  application  in  the  Convention  itself.










1.9.  Protocol for the Suppression of   Unlawful Acts Against the Safety of   Fixed Platforms 



















                                                      
75 Article 10(2), SUA Convention. 


















































                                                      
80 Safeguards apply when a State party takes measures against a ship, including boarding. These safeguards 
include not endangering the safety of life at sea, ensuring that all persons on board are treated in a manner 
which preserves  human  dignity and  in  keeping  with  human rights  law,  taking  due  account of  safety  and 
security  of  the  ship  and  its  cargo,  ensuring  that  measures  taken  are  environmentally  sound  and  taking 
reasonable efforts to avoid a ship being unduly detained or delayed (article 8bis (10)(a)). 
81 Articles 1(1), article 2, 1(d), (2); article 2bis; article 2ter; article 3 (1), (3), (4). 
82  For  the  text  of  the  Convention  see 
https://www.unodc.org/tldb/en/1979_Convention_Hostage%20Taking.html  For  more  information  on  the 
interpretation  of  the  provisions  of  the  Convention  see 
www.unodc.org/pdf/crime/terrorism/Commonwealth_Chapter_7.pdf. See also IMO (2011b). Establishment of 
































84.  Thus,  hostage‐taking  in  the  territorial  waters  of  a  State  is  not  covered  by  the 




















or  other  related  acts  occurring  at    sea  and  requires  each  State  party  to  take  necessary 
measures to establish its jurisdiction.   In respect of jurisdiction based on the nationality of 
the victim or on the habitual residence of an offender who is Stateless, under article 5(1)(b) 






































Crime,  2000  (UNTOC)  is  to  promote  cooperation  to  prevent  and  combat  transnational 
organized  crime  more  effectively.
84  While  piracy  is  not  specifically  addressed  in  the 
                                                      
84  Article  1  of  the  Convention.  The  full  text  of  the  Convention  can  be  found  at 
http://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/final_documents_2/convention_eng.pdf.   24




91.  The  Convention  requires  States  to  establish  specific  offences  as  crimes  and  to 
introduce specific control measures, such as protection of victims and witnesses; it also 







































                                                      
85 For more information in this respect see also IMO (2011b). Establishment of a Legislative Framework to 
Allow for Effective and Efficient Piracy   Prosecutions.   Submitted by UNODC. LEG 98/8/2  .    
86 For further information see also UNODC (2004). Legislative Guide for the Implementation of the United 













































99.  While  the  above  requires  Contracting  States  to  establish  jurisdiction,  article  15(2) 
provides additional bases for the exercise of jurisdiction, which are optional. These include 
jurisdiction based on the nationality of the offender or the victim, jurisdiction when acts are 
committed  by  a  Stateless  person  habitually  resident  in  a  State  party  or  when  acts  are 
committed outside the territory of a State party with a view to committing a crime within its 
territory.  States  remain  entitled  to  also  exercise  any  criminal  jurisdiction  established  in 
accordance with their domestic laws.  
 
                                                      
90 In accordance with article 92(1) of UNCLOS, a vessel flying the flag of a State is subject to that State’s 
exclusive jurisdiction on the high seas. See also UNODC (2004). Legislative Guide for the Implementation of the 
United Nations Convention   Against   Transnational Organized   Crime. United Nations publication, paragraphs 
212–222.  Available  at 












  evidence of  such  offences  are  located  in  the  requested  State  Party  and  that  the  offence 
  involves an organized criminal group”. 
 








































105.  As  regards  piracy  off  the  coast  of  Somalia,  a  number  of  United  Nations  Security 
Council  resolutions
93  have  been  adopted  over  the  years  to  facilitate  international 
cooperation in dealing with acts of piracy in that area. The reason for the adoption of these 
resolutions was initially the need to protect and provide escort for ships carrying World 
Food  Programme  (WFP)  aid.  According  to  the  resolutions,  with  the  consent  of  the 
Transitional Federal Government (TFG) of Somalia, military personnel from patrolling forces 
would  be  allowed  to  enter  into  the  territorial  waters  of  Somalia,














or  exercising  control  over  a  ship  by  force  or  threat  thereof  or  any  other  form  of 
intimidation”.  The  resolution  also  urged  States  parties  to  the  SUA  Convention  “to  fully 











                                                                                                                                                                 
conventions and can be used by States as a basis for drafting their own laws on the subject. Texts of model 
laws  can  be  accessed  at  http://www.unodc.org/unodc/en/legal‐tools/model‐treaties‐and‐laws.html.  In 
addition, for the link between money‐laundering and piracy, see for instance the Hindu Business Line (2013). 
All  at  Sea  on  Piracy.  3  January.  Available  at   http://www.thehindubusinessline.com/opinion/all‐at‐sea‐on‐
piracy/article4269509.ece. See also Public Intelligence (2010). Money‐laundering for Somali Pirates is Good 



































the   main   international Conventions related to piracy already described in this report, these 
  resolutions, as stated in the resolutions themselves, are only applicable   to the situation in 
the respective areas (Somalia and Gulf of Guinea). They do not   affect the rights, obligations 





number of United Nations   General   Assembly resolutions on oceans and the law of the sea 
have been adopted over   the years.   These resolutions are not restricted to addressing the 
situation in any specific region affected by piracy. A special section in these resolutions, 
entitled “Maritime safety and security and flag‐State implementation”, regularly includes a 
comprehensive  summary  of  the  common  views  of  United  Nations  Member  States  on 
various issues related to the fight against piracy.
100 These resolutions, among   others:   
                                                      







Reports  of  the  Secretary‐General  on  Piracy,  see  the  United  Nations  DOALOS  website  at 
http://www.un.org/Depts/los/piracy/piracy_documents.htm.    29
  (a)  Recognize  the  crucial  role  of  international  cooperation  at  the  global,  regional, 
  subregional and bilateral levels in combating, in accordance with international law,   threats 
to maritime security, including piracy and armed robbery at sea; 
(b)  Emphasize  the  importance  of  promptly  reporting  incidents  to  enable  accurate 
  information on the scope of the problem of piracy and armed robbery against ships, as   well 
as the importance of information sharing;   
(c) Urge States, in cooperation with the IMO, to actively combat piracy and   armed robbery 
at sea by adopting measures, including those relating to assistance with   capacity‐building;   
(d)  Call  upon  States  to  bring  the  alleged  perpetrators  to  justice,  in  accordance  with 





those  who  are  alleged  to  have  committed  acts  of    piracy,  including  the  financing  or 
facilitation of such acts; 
(f)  Note  and  encourage  cooperation  among  international  organizations,  regional 






allows  for  effective  and  efficient  prosecutions  of  pirates.  Both  UNCLOS  and  the  SUA 
Convention require implementation of relevant provisions into the domestic legislation of 























were  later  issued  under  cover  of  IMO  (2011e).  Circular  letter  Concerning  Information  and  Guidance  on 










offence.  Yet,  in  spite  of  the  existing  international  framework  providing  a  basis  for 
prosecuting pirates, many States have not yet adopted national laws that criminalize piracy. 
The United Nations Security Council noted in resolution 1918 (2010) that the domestic laws 




























                                                      































120.  That  being  said,  States  are  also  free  to  criminalize  acts  that  occur  within  their 
territorial or inland waters as acts of piracy under national law. As a consequence, certain 
States have included attacks that occur in their territorial seas within their legal definition of 























                                                      
109 IMO (2011c). Piracy: Elements of National Legislation Pursuant to the United Nations   Convention on the 
  Law of the Sea, 1982. Submitted by UN‐  DOALOS.   LEG 98/8/3, paragraph 12. 
110 IMO (2011a). Piracy: Elements of National Legislation Pursuant to the United Nations Convention on   the 
Law of     the Sea, 1982. Submitted by UN‐    DOALOS. LEG 98/8/1, paragraphs 7–9.  
111 Shearer I (2010). Piracy. Max Planck Encyclopedia of Public International Law, paragraph 4. 
112 IMO (2011a). Piracy: Elements of National Legislation Pursuant to the United Nations Convention on   the 













upon  States  to  “take  appropriate  steps  under  their  national  law  to  facilitate  the 





























                                                      
113 IMO (2011c). Piracy: Elements of National Legislation Pursuant to the United Nations Convention on the 
  Law of the Sea, 1982. Submitted by UN‐  DOALOS.   LEG 98/8/3, paragraphs 2–8.    
114Ibid., paragraphs 9–11. 
115 United Nations General Assembly resolution 65/37, 7 December 2010, paragraph 86. 










relating  to  piracy,  UN‐DOALOS,









































121  The  compilation  of  information  can  be  accessed  at 
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2012/177.  
122 The importance of consistent interpretation and application of the provisions of relevant international 







requested  is  already  available  via  the  Global  Integrated  Shipping  Information  System 
(GISIS)











131.  General  support  for  the  database  has  been  expressed  at  the  IMO,  along  with 
requests for the database to include not only judgements regarding piracy off the coast of 
Somalia but also those related to acts of piracy elsewhere, along with judgements on piracy‐
related  crimes  and  information  on  post‐trial  transfers.





132.  At the 100th session of the IMO Legal Committee, held from 15 to 19 April 2013,   





































Maritime  Day,  held  on  29  December  2011.
130  The  related  action  plan































                                                      
130 The theme was officially launched in a speech by the IMO Secretary‐General on 3 February 2011. The text 































suggested.  Selected  SPMs  include  additional  lookouts  and  enhanced  vigilance  during 


















































141  for  shipowners,  ship  operators  and  shipmasters,




























142  IMO  (2011i).  Revised  interim  guidance  to   shipowners,  ship  operators  and  shipmasters  on  the  use   of 
  privately contracted armed security personnel on board   ships in the High Risk Area.   MSC.1/Circ.1405/Rev.1. 
143 IMO (201j). Revised interim recommendations   for flag States regarding the use of privately contracted 
  armed security personnel on board ships in the High Risk Area. MSC.1/Circ.1406/Rev.1  .    
















that  was  held  in  Djibouti  from  26  to  29  January  2009.
























                                                      






Note  by  the  Secretary‐General.  C  102/14  .  See  also  UNCTAD  (2009).  Review  of  Maritime  Transport  2009. 
UNCTAD/RMT/2009,  page  135.  Available  at 
http://unctad.org/en/pages/PublicationArchive.aspx?publicationid=1696. 
150  The  Code  of  Conduct  has  been  signed  by  Comoros,  Djibouti,  Egypt,  Eritrea,  Ethiopia,  Jordan,  Kenya, 
Madagascar, Maldives, Mauritius, Mozambique, Oman, Saudi Arabia, Seychelles, Somalia, South Africa, the 
Sudan,  the  United  Arab  Emirates,  the  United  Republic  of  Tanzania  and  Yemen.  France  remains  the  only 










and  promotes  the  implementation  of  those  aspects  of  United  Nations  Security  Council 
resolutions  1816  (2008),  1838  (2008),  1846  (2008)  and  1851  (2008),





centres  and  national  focal  points,  the  importance  of  which  is  stressed  further  below. 
Moreover, the signatories of the Code also undertook to review their national legislation 














namely  information  sharing,  training,  national  legislation  and  capacity‐building.  Three 
information‐sharing centres have been established in Sana’a, Yemen, Mombasa, Kenya, and 
Dar es Salaam, United Republic of Tanzania to manage a network of national focal points 







                                                                                                                                                                 











155  Resolutions  adopted  by  the  General  Assembly  can  be  accessed  at 
http://www.un.org/documents/resga.htm.  
156 IMO (2009). Subregional meeting to conclude agreements on maritime security, piracy and armed     robbery 
against  ships  for  States  from  the  Western  Indian  Ocean,  Gulf  of  Aden  and  Red  Sea  areas.  Note  by  the 
  Secretary‐General. C 102/14, page 3.  
157 United Nations (2013). Report of the Secretary‐General on the situation with respect to piracy and armed 
robbery  at  sea  off  the  coast  of  Somalia.  S/2013/623,  paragraph  31.  See  further 



















































from  the  region  and  international  organizations,  including  the  European  Union,  various  United  Nations 









and  works  with  other  key  partners  such  as  INTERPOL,  national  law 














associated  with  investigating  or  prosecuting  suspected  pirates,  or  imprisoning  those 
convicted, enables other relevant financial support to national jurisdictions, in particular for 
national legal capacity‐building and enables other activities related to implementing the 
objectives  of  CGPCS  regarding  combating  piracy  in  all  its  aspects.  It  has  financed  the 
initiatives  of  various  United  Nations  entities,  including  FAO,  IMO,  UNDP,  UNODC  and 
UNPOS. 
 
150.  Since its inception in 2010, the Trust Fund has received around US$  19.21 million in 
contributions from member States and the maritime industry. It has approved a total of 
thirty‐one  projects  at  a  total  value  of  US$16.9  million  supporting  prosecution  and 























































153.  A  hostage  support  programme  is  being  implemented  by  UNPOS and  UNODC. The 
programme  was  approved  on  an  exceptional  basis  by  the  Board  of  the  Trust  Fund  to 




preserve  the  hostage  data  and  the  accounts  of  their  experiences  or  testimonies,  the 
programme  has  initiated  a  project  to  collect  these  in  order  to  possibly  develop  best 
practices for assisting seafarers in the future. In this context, INTERPOL has developed a 
                                                      
168 The present mandate of UNPOS is set in United Nations Security Council resolution 1863 (2009).  




















the  African  Union’s  Integrated  Maritime  Strategy  2050,  was  initially  endorsed  at  a 
ministerial meeting in Cotonou, Benin in March 2013. The Code, which is also known as the 







prevention  and  repression  of  piracy  and  armed  robbery  against  ships,  transnational 












157.  The  establishment  of  a  new  multi‐donor  trust  fund  to  support  an  expanded 
programme of capacity‐building activities in West and Central Africa was announced. This is 
expected to better enable the IMO to work with member States, United Nations agencies 








  http://www.marinelink.com/news/maritime‐adopted‐african356075.aspx (accessed 7 October     2013).   For the 











intergovernmental  regional  agreement  to  combat  piracy  in  Asia,  namely  the  Regional 






















                                                      
174 IMO (2013). Report of the Maritime Safety Committee on its Ninety‐second Session. MSC     92/26, pages 62–
63. 




























161.  Further  to  the  obligations  noted  above,  ReCAAP  requires  cooperation  between 
Contracting States through ISC, which is set up to facilitate the exchange of information 
among focal points designated by each State via a secure web‐based information network 
system  (INS).  Additional  cooperation  requirements  include  the  extradition  of  pirates  to 
another Contracting State that has jurisdiction, mutual legal assistance in criminal matters, 










piracy,  allowing  international  trade  to  continue  without  disruption.  The  United  Nations 
Security Council in its resolution 2020 (2011) commended the efforts of Operation Atalanta 
















                                                      
180 Part III of ReCAAP. 
181 Part IV of ReCAAP. For more information on ReCAAP and ISC see http://www.recaap.org. See also Hribernik 
M (2013). European Insitute for Asian Studies  .   Countering Maritime Piracy and Robbery in   Southeast Asia: The 
Role of the ReCAAP Agreement. Briefing Paper 2013/2  . 
182 It has been noted that “the current solution for piracy involves the maintenance of between 20 and 30 














the  European  Union’s  Common  Security  and  Defence  Policy.  It  is  part  of  the  European 
Union’s  comprehensive  approach  for  a  peaceful,  stable  and  democratic  Somalia.  The 
operation  also  protects  vessels  of  the  World  Food  Programme  delivering  food  aid  to 








website  that  enables  it  to  communicate  the  latest  anti‐piracy  guidance to  industry  and 







167.  Since  2008,
187  the  North  Atlantic  Treaty  Organization  (NATO)  has  contributed  to 
international efforts to combat piracy in the Gulf of Aden and off the Horn of Africa through 







interference  with  maritime  operations.





addition,  an  agreement  was  concluded  between  NATO  and  INTERPOL  whereby  piracy‐
related information collected by NATO naval forces operating as part of OOS will be shared 





Security  Council  resolutions.  See  the  final  communiqué  of  the  meeting,  in  particular  paragraph  10.  See 
http://www.nato.int/cps/en/SID‐F1F70DFF‐ACE6E1B2/natolive/official_texts_46247.htm.  









169.  The  Multinational  Task  Force‐151    (CTF‐151)
191  is  another  multinational  naval  task 
force, set up in response to piracy attacks in shipping lanes off the coast of Somalia. It was 
created by the United States navy in 2009 with the mission to “deter, disrupt and suppress 
piracy”.  Countries  that  have  participated  in  CTF‐151  include  Canada,  Denmark,  France, 







cooperation  with  the  United  States  navy  and  IMO  established  the  International 







171.  In  addition,  the  Shared  Awareness  and  Deconfliction  (SHADE)  initiative  was 









                                                      
190 INTERPOL (2012). INTERPOL and NATO Cooperation Set to Boost Global Efforts Against Maritime Piracy. 
  October 6. Available at http://www.interpol.int/News‐and‐media/News‐media‐  releases/2012/N20121006.  




















the  fight  against  piracy  in  three  of  its  resolutions.  The  first  resolution,
195  adopted  in 
November  2010,  urged  States,  in  cooperation  with  INTERPOL  and  Europol,  to  “further 


















173.  In  order  to  prevent,  investigate  and  prosecute  acts  of  piracy,  INTERPOL  works  in 
partnership  with  a  number  of  international  organizations,  including  the  African  Union, 
BIMCO, Eurojust, European Union, Europol, IMO and the United Nations, along with various 
military  organizations  and  companies  in  the  private  sector.  In  January  2010,  INTERPOL 
established its own Maritime Piracy Task Force to counter maritime piracy. The Task Force 






















on  INTERPOL  counter‐piracy  activities  is  available  at  http://www.interpol.int/Crime‐areas/Maritime‐
piracy/Maritime‐piracy.  
203  See  further  http://www.interpol.int/Crime‐areas/Maritime‐piracy/Intelligence  and  Gottlieb  Y  (2011). 








national law   enforcement capacities     (€1.6 million) to combat maritime piracy by providing 
necessary    training  and  equipment  to    perform  effective  and  proactive  investigations 
including on piracy   financiers and organizers.     INTERPOL has worked to train investigators in 
Seychelles, including on aspects of piracy   financing, as well as to develop the capacity of the 
shipping industry to support evidence   collection and preservation. In addition, INTERPOL 
















177.  Information  is  regularly  shared  among  INTERPOL,  the  European  Union  and  NATO. 
















                                                      
204 For further information see INTERPOL (2012). Annual Report 2012. Available at www.interpol.int. 





207  INTERPOL  (2012).  Maritime  Piracy  Investigations  Boosted  by  INTERPOL  and  NATO  Framework  on 






(a)  MSSP  was  launched  by  Indonesia,  Malaysia  and  Singapore  in  July  2004  to  enhance 
security in the Straits of Malacca and Singapore and bolster existing bilateral arrangements. 
Under  this arrangement,  these  States conduct  coordinated  patrols  while  facilitating  the 
sharing of information between ships and the Monitoring and Action Agency (MAA).  
(b) EiS was launched in September 2005 to reinforce the efforts of the sea patrols with air 
surveillance  over  the  straits  using  maritime  patrol  aircraft  of  Indonesia,  Malaysia  and 
Singapore. 
(c) IEG was established among the three participating States in 2006 to support the sea and 






















Kenya  deal  with  an  increase  of  attacks  by  Somali  pirates.
210  Today,  CPP  assists  Kenya, 







pirates  detained  in  21 countries  around the  world,  the UNODC  work  on  counter‐piracy 
remains highly relevant. The three main objectives of CPP are to ensure the following: 
                                                      
209 For more information on the Malacca Strait Patrols and its activities   see Factsheet: Milestones of Malacca 
Strait  Patrols,  available  at  http://www.mindef.gov.sg/imindef/press_room/official_releases/nr/2008/mar/28 
mar08_nr/28mar08_fs.html. 








involving  147  suspects;  those  in  Seychelles  have  14  cases  in  progress,  involving  118 
suspects.  In  addition,  in  March  2013,  the  first  transfer  of  prisoners  from  a  regional 









suspected  pirates  in  its  national  courts  and  imprison  convicted  persons.  It  encouraged 
Kenya  to  continue  in  these  efforts,  while  acknowledging  the  difficulties  that  Kenya 
encounters in doing so. In addition, it noted with appreciation the assistance provided by 
UNODC and other international organizations and donors, in coordination with CGPCS, to 
enhance  the  capacity  of  the  judicial  and  the  corrections  systems  in  Somalia,  Kenya, 
Seychelles and other States in the region to prosecute suspected, and imprison convicted, 






185.  In  addition,  in  2012,  through  its  Global  Programme  Against  Money‐laundering, 
Proceeds of Crime and the Financing of Terrorism, UNODC has provided technical assistance 
on money flows linked to piracy and other forms of organized crime to police, financial 








partners  towards  a  peaceful  and  secure  Somalia  by  focusing  on  poverty  reduction  and 
environmental  protection,  governance  and  the  rule  of  law  and  security.  This  includes 
increased security and legal protection for all Somali, along with the establishment of good 
                                                      
211For more information on CPP see UNODC (2013). UNODC Counter‐piracy Programme Brochure. Support to 
the  Trial  and  Related  Treatment  of  Piracy  Suspects.  Issue  Eleven.  March  2013.  Available  at 
http://www.unodc.org/documents/easternafrica//piracy/UNODC_Brochure_Issue_11_wv.pdf.  
212 For the work of CGPCS regarding prosecution of pirates, see above.  
213  Further  information  on  the  Global  Programme  Against  Money‐laundering,  Proceeds  of  Crime  and  the 












187.  The European Union   is providing its contribution in many areas, including judicial 





noted  that  many  suspected  pirates  are  currently  being  prosecuted  in  European  Union 
member States as well. Many others are being transferred for trial from EU‐NAVFOR ships 
to  countries  suffering    from  piracy,  which  have  shown  their  readiness  to  prosecute 
suspected pirates. In addition, the European Union is also assisting the UNDP and UNODC in 








Kenya  with  practical  assistance  to  cope  with  the  extra  demands  associated  with  the 
prosecution and detention of piracy suspects (€1.75 million). Similar support programmes 











                                                      
214 In conjunction with the United Nations Somali Assistance Strategy (UNSAS), UNDP has developed a five‐
year  plan  that  outlines  the  nation’s  recovery  and  development.   See  document  UNDP  (2011).  Country 












civilian  Common    Security  and  Defence  Policy  (CSDP)  mission,  EUCAP  Nestor,  with  the 
objective of enhancing   the maritime capacities of initially three to five countries in the Horn 
of Africa and the   Western   Indian Ocean.   With its operational headquarters in Djibouti, the 
mission aims to strengthen maritime   capacities in the wider Horn of Africa region, including 


















maritime routes   in areas   affected by piracy. Its aim is to help secure shipping and trading 
lines of   communication and   improve maritime governance. In this context, an ongoing €6 
million   project, MARSIC, has been   devoted to supporting maritime security and safety in the 
Western   Indian Ocean region by   enhancing information‐sharing and training capacities. The 
project    contributes  to  the    implementation  of  the  regional  Djibouti  Code  of  Conduct.  It 
focuses  on    capacity‐building  and    training  of  maritime  administration  staff,  officials  and 
coastguards  from    the  region,  including    assistance  to  setting  up  the  Djibouti  Regional 
Training Centre for maritime   affairs. It also   reinforces the capacity of States’ coastguards 
and  administrations,  starting  with    Yemen  and    Djibouti,  to  ensure  the  surveillance  and 
security  of  territorial  waters  by  supporting    the    operations  of  the  Regional  Maritime 
Information‐sharing Centre (ReMISC) in Sana’a,   Yemen.   ReMISC was officially inaugurated in 
March 2011 and is now producing regular   reports on   piracy incidents.  
 
                                                      
216  Further  information  on  European  Union  activities  in  the  area  of  judicial  international  cooperation   is 
available at http://www.eeas.europa.eu/piracy/judicial_cooperation_en.htm. 
217 Further information on the work of the European Union for building local and regional maritime capacities 











(e)  Fight  against  illegal,  unreported  and  unregulated  (IUU)  fishing  in  the  Indian  Ocean. 
Although  not  directly  related  to  counter‐piracy,  actions  to  suppress  illegal  fishing  have 
positive  effects  in  improving  regional  maritime  security  capacities.  The  European 
Commission funded a €10 million regional surveillance plan for   fisheries in the south‐west 
of the Indian Ocean from 2007 to 2011. The aim was   to reduce the number of vessels 















States,  including  Benin,  Cameroon,  Equatorial  Guinea,  Gabon,  Nigeria,  Sao  Tome  and 
Principe and Togo. The European Union is expected to provide €4.5 million for the project, 














                                                      












































2011.  Under  the  declaration,  flag  States  commit  to  provide  reports  to  IMB  on  acts  of 
violence  committed  by  pirates  against  seafarers. The  IMB  will  subsequently  collate  and 
disseminate aggregated and anonymized data. Such information will be used to see how 





















  piracy has been developed, piracy was the first crime to be recognized as a crime   against 
international  law  and  subject  to  universal  jurisdiction.  Today,  provisions  in    the  United 
Nations  Convention  on  the  Law  of  the  Sea  (UNCLOS),  1982  reflect  the    contemporary 




199.  Under  the  Convention,  States  enjoy  broad  universal  jurisdiction  over  those  who 
  commit  acts  that  fall  within  the  definition  of  piracy.  States  are  also  under  a  general 






in the context of modern anti‐piracy   measures.   
 
200.  Other  international  conventions  that  may  be  of  relevance  in  the  repression  and 







201.  Domestic law plays a critical role in the establishment of a legislative framework   that 









and  arrest  at  sea;  trials;  identifying,    tracing,  freezing,  seizing  and  confiscating  criminal 
assets; international co  operation.   
                                                      
229 The declaration has been signed by the Bahamas, Liberia, Marshall Islands, Panama and Saint Kitts and 
Nevis.  See  further  http://oceansbeyondpiracy.org/matrix/activity/declaration‐condemning‐acts‐violence‐
against‐seafarers‐washington‐declaration‐0.    57
202.  Reflecting  an  increase  in  cooperation  at  the  international  and  regional  levels,  a 







  regional  cooperation  mechanisms,  military  and  naval  response  mechanisms  and  on 
  capacity‐building programmes to facilitate the effective prosecution of pirates. Also   worth 






  they may, nevertheless, not be sufficient to adequately address the piracy challenge.   Thus, 
although a relative decrease in piracy activity off the coast of East Africa   has been observed 
since 2011, following joint counter‐piracy efforts of the   international community and the 





205.  The  International  Maritime  Organization  (IMO)  and  the  United  Nations  Security 
  Council, in particular, have been at the forefront of international efforts to counter   piracy. 
While  so  far  much  of  the  attention  has  focused  on  piracy  off  the  coast  of    Somalia, 
awareness  is  also  growing  with  respect  to  piracy  in  the  Gulf  of  Guinea  and    elsewhere. 




206.  While  progress  will  ultimately  also  depend  on  the  economic  situation  and  on 
political   stability in affected regions, the success of policies and strategies to combat and 








  Somalia are now at the lowest level since 2006, the issue remains firmly on the   international 
policy agenda. Thus, in its latest resolution 2125 (2013) on the situation   in Somalia, adopted 
on  18  November  2013,  the  United  Nations  Security  Council  reiterated  the    continued 
importance of a comprehensive response by the international community   to repress piracy 
and to tackle its underlying causes.   
                                                      
230 See only S/RES/2125 (2013).   58
208.  Reflecting an increasing recognition of the need for effective measures to improve 




























piracy  and  armed  robbery  off    the  coast  of  Somalia,  including  anyone  who  incites  or 




“Calls  upon  all  States  to  criminalize  piracy  under  their  domestic  law  and  to    favourably 
consider  the  prosecution  of  suspected,  and  imprisonment  of  those    convicted,  pirates 





participation and/or support, as set forth in resolution     2015 (2011), and the importance of 
such courts having jurisdiction over not only   suspects captured at sea, but also anyone who 
















of Somalia, through a consultative process,   including through the IMO and ISO.”   
 
209.  While  the  main  focus  of  the  international  community’s  response  has  been  and 
  continues to be on piracy off the coast of Somalia, it is hoped that the ambit of   relevant 
initiatives and efforts will, in due course, be extended to all areas where   maritime piracy is 
prevalent, so as to minimize the incidence of piracy, as well as its   human and economic 























































  24 April 2012   
LEG 99/WP.5, report of the tenth meeting of Working 
Group 2 on   Legal Issues of Piracy off the Coast of Somalia. 
Copenhagen,     15   March 2012 (secretariat)   





LEG 100/6/2, piracy (Ukraine)      8 March 2013    
LEG 100/6/1, piracy (secretariat)  1 March 2013  














  17 May 2011     
LEG 98/14, report of the Legal Committee on the work of its 
  ninety‐eighth session (secretariat)   
     18 April 2011    
LEG 98/8/4, establishment of a legislative framework to 
allow for effective and efficient piracy   prosecutions 
    (Ukraine)   
  25 February 2011     
LEG 98/8  , uniform and consistent application of the 
provisions of international conventions relating to piracy 
(secretariat)  




          18 February 2011    
LEG 98/8/2  , establishment of a legislative framework to 
allow for effective and   efficient   piracy   prosecutions 
    (UNODC)    
  18 February 2011     
LEG 98/8/3  ,   piracy: elements of national legislation 
pursuant to the United Nations Convention on the Law of 
the Sea, 1982   (UN‐DOALOS)   
  18 February 2011     









robbery against   ships (the distribution facility)   






































  16 September 2011   
MSC.1/Circ.1339, best management practices for 
protection against Somalia‐based piracy (secretariat) 
    (BMP4)   


































































  4 September 2012    

























































2125 (2013)   [on acts of piracy and armed robbery against vessels in   the 
  waters off the coast of Somalia]    
18 November 2013 
2077 (2012) [on acts of piracy and armed robbery against vessels in the 





































































    law of the sea 
A/67/79/Add.1  35–41    9–10 
2012  Letter dated 23 March 2012 from the Secretary‐
General to the  President of the Security Council 




























A/66/70/Add.    2  69–83     19–23   
2011  Report of the Secretary‐General on the modalities 























2010  Report  of  the  Secretary‐General  on  possible 




domestic  chambers  possibly  with  international 
components,  a  regional  tribunal  or  an 
international  tribunal  and  corresponding 
imprisonment  arrangements,  taking  into  account 
the work of the Contact Group on Piracy off the 




















































































































Year  Document title  Symbol Topic(s) of Focus of the meeting 
2008  Report on the work of the United 
Nations  Open‐ended  Informal 









Consultative  Process  on  Oceans 
and  the  Law  of  the  Sea  at  its 
second meeting 
A/56/121 (a)  Marine  science  and  the  development  and 
transfer  of  marine  technology  as  mutually 
agreed,  including  capacity‐building  in  this 
regard;  (b)  Coordination  and  cooperation  in 
combating piracy and armed robbery at sea 
 